ТОПТУШИНСКИЙ СЕЛЬСКИЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
ТОГУЛЬСКОГО РАЙОНА

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

30.09.2009                                                   с.Топтушка                                                            № 29
О принятии Положения об организации 
общественных работ на территории 
Топтушинского сельсовета

         В соответствии со статьей 21 Устава муниципального образования Топтушинский сельсовет Тогульского района Алтайского края Топтушинский сельский Совет депутатов РЕШИЛ:

         1. Принять Положение об организации общественных работ на территории Топтушинского сельсовета.
         2. Указанное решение обнародовать в установленном порядке.

         3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджетным вопросам, вопросам местного самоуправления (Майоров А.И.).

Глава сельсовета                                                                                                          В.В.Сердюков

                                                                        Принято решение Топтушинского сельского         

                                                                        Совета депутатов от 30.09.2009 № 29

ПОЛОЖЕНИЕ

об  организации  общественных  работ  на  территории  Топтушинского  сельсовета

1. Положение об организации общественных работ подготовлено в соответствии с Законом Российской Федерации  «О занятости населения в Российской Федерации».

2. Под общественными работами понимается общедоступная трудовая деятельность, имеющая социально полезную направленность и организуемая в качестве дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу.

3. Общественные работы организуются специально для обеспечения временной занятости и материальной поддержки безработных, а также граждан, испытывающих затруднение с трудоустройством.

4. Практическая реализация задач по организации и проведению общественных работ на территории  Топтушинского сельсовета (далее – сельсовета), в том числе направление граждан на эти работы, осуществляется  Тогульским  районным  Центром  занятости населения.

5. Общественные работы организуются на предприятиях, в организациях и учреждениях  территории сельсовета  независимо от их форм собственности и хозяйствования.

6. Не допускается под видом общественных работ использовать имеющиеся у предприятий постоянные рабочие места и вакантные должности.

7. При необходимости вводятся в действие специальные программы общественных работ на  уровне  сельсовета.

8. К общественным работам не относятся виды деятельности, связанные с необходимостью ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

9. В комплексе мер политики  сельсовета в области занятости населения общественные работы призваны обеспечивать:

· смягчение экономических и социальных последствий роста безработицы;

· создание условий для временной занятости безработных, прежде всего, не получающих пособие по безработице, и граждан, длительное время испытывающих затруднение с трудоустройством;

· предоставление временного заработка (трудового дохода) гражданам, зарегистрированным в  Центре  занятости в качестве лиц, ищущих работу, в том числе проходящим переобучение на новую профессию (специальность) по направлению  Центра  занятости, с целью оказания им материальной поддержки в период поиска постоянного места работы;

· приобщение к трудовой деятельности лиц, впервые ищущих работу, не имеющих профессии (специальности), в том числе молодежи, вступающей в трудоспособный возраст;

· трудовую реабилитацию лиц, имеющих длительный (более одного года) перерыв в профессиональной деятельности.

10. Администрация   Топтушинского  сельсовета (далее – администрации сельсовета) по предложению и при участии  Центра   занятости организуют в целях обеспечения временной занятости населения проведение оплачиваемых общественных работ в организациях, находящихся в их собственности, и по договорам – в других организациях. При необходимости, на случай чрезвычайных ситуаций массового роста безработицы на территории  сельсовета, разрабатываются программы развития общественных работ.

При подготовке этих решений и программ определяются:

· приоритетные направления организации общественных работ, их объемы и виды исходя из масштабов безработицы, состава незанятого населения и необходимости развития социальной инфраструктуры на  территории  сельсовета;

· предприятия муниципальной собственности, которые привлекаются к организации и проведению общественных работ, а также условия, способствующие развитию этих видов работ на других предприятиях территории  сельсовета  независимо от форм собственности;

· льготы по налогу на прибыль  (доход) предприятиям, активно содействующим организации и проведению общественных работ, в пределах сумм налоговых платежей, направляемых в  бюджеты  Тогульского  района  и сельсовета, а также, при необходимости, выделение дотаций, субсидий и субвенций;

· дополнительные льготы и социальные гарантии, сверх установленных законодательством о занятости населения, лицам, принимающим участие в общественных работах, за счет  бюджета  сельсовета;

· порядок и условия решения организационно-технических мероприятий при организации и проведения общественных работ (обеспечение служебными помещениями, средствами транспорта и связи и т.п.).

11. В целях реализации решений по организации и проведению общественных работ  Центр  занятости:

· анализирует состояние рынка труда и состав безработных граждан, участвующих в общественных работах;

· выявляет спрос и предложение на участие в общественных работах;

· осуществляет сбор информации о возможности организации на предприятиях   сельсовета общественных работ, определяют совместно с ними виды, объемы и сроки выполнения работ, порядок их финансирования, условия и формы оплаты труда, а также согласовывают требования, предъявляемые к работникам;

· содействует гражданам, изъявившим желание участвовать в общественных работах, в выборе вида работ, исходя из их возрастных, физических и иных возможностей;

· подготавливает предложения   администрации сельсовета по созданию на территории  сельсовета  специализированных предприятий для организации и проведения общественных работ;

· решает, совместно с  администрацией сельсовета вопросы финансирования общественных работ и в случае необходимости вносят предложения в соответствующие органы о выделении дотаций, субвенций и субсидий из соответствующих бюджетов (фондов);

· заключает с предприятиями договоры о совместной деятельности по организации и проведению общественных работ;

· вносит в установленном порядке предложения по предоставлению льгот по налогу на прибыль (доход) предприятиям, активно содействующим организации и проведению общественных работ, в пределах сумм налоговых платежей, направляемых в бюджеты  Тогульского  района  и  сельсовета;

· информирует население и предприятия о порядке проведения на территории  сельсовета общественных работ, условиях, режимах и оплате труда, а также льготах, предоставляемых при выполнении таких работ.

12. К основным видам общественных работ могут относиться:

· мероприятия   социально-общественного  назначения – проведение  социально-демографических  и  других  исследований, переписи  населения, переписи  скота, оповещению  военнообязанных, закладка  похозяйственных   книг, работа  в  архиве, работа  в  избирательных  комиссиях, выдача  и  оформление  отдельных  документов  в  администрации  сельсовета, прием   документов  и  оформление  удостоверений  к  различным  награждениям, выпас  скота;

· озеленение территорий, сохранение и развитие лесопаркового хозяйства, зон отдыха и туризма;

· осуществление мер экологического оздоровления территорий, в том числе работы по их благоустройству и рекультивации земель;

· санитарная  очистка  внутриквартальных  территорий  и  площадок  от  мусора  и  бытовых  отходов, уборка  помещений, лестничных  клеток  жилых  домов, мест  общественного  пользования, уборка  снега  с  крыш  и  территорий, подсобные  работы  при  эксплуатации  водопроводных, канализационных  коммуникаций;

· подсобные работы в строительстве жилья, объектов социально-культурного назначения (детских дошкольных учреждений, спортплощадок, учреждений культуры, здравоохранения  и т.п.);

· ирригационные работы;

· отдельные работы при строительстве дорог, водопроводных, канализационных и других коммуникаций;

· возделывание  и  уборка  овощей  и  плодов, механизация  животноводческих  помещений, реконструкция  и  техническое  перевооружение  пищевых  и  перерабатывающих  предприятий, заготовка  кормов, стрижка  овец, работа  на  току, посадка  саженцев, прополка  садов, насаждений.

· уход  за  престарелыми, инвалидами  и  больными (включая  проведение  медицинских  процедур  безработными  из  числа  лиц, имеющих  специальное  медицинское  образование), услуги  по  заготовке  дров, вспашке  и  посадке  огородов, ремонту  квартир;

· сохранение  и  развитие  зон  отдыха (парков  культуры, скверов), посадка, прополка, полив  клумб  и  газонов, побелка  бордюров, деревьев, вырубка  и  уборка  поросли, скашивание  травы, приведение  в  порядок   памятников, кладбищ;

· торговые  услуги  населению, очистка  и  подготовка  овощехранилищ;

· организация  досуга  детей  в  учреждениях  культуры, детских  садах, пионерских  лагерях;

· сбор и заготовка грибов, ягод и лекарственных растений;

· другие доступные виды трудовой деятельности.

13. Организация и проведение общественных работ может предусматривать:

· применение гибких форм организации труда и режимов неполного рабочего времени;

· организацию центров трудовой адаптации для учащейся и не учащейся молодежи на базе общеобразовательных школ, расположенных  на  территории  сельсовета;

· создание на предприятиях специальных видов работ для отдельных категорий населения, особо нуждающихся в социальной защите.

14. Отношения сторон, участвующих в организации и проведении общественных работ, регламентируются договорами, заключенными между:

· Центром  занятости  Тогульского  района  и  администрацией сельсовета;

· Центром занятости  Тогульского  района  и предприятиями, расположенными  на  территории сельсовета;

· предприятиями и гражданами, выполняющими отдельные виды и объемы общественных работ по направлению  Центра занятости  Тогульского  района;

· специализированными предприятиями и предприятиями, расположенными  на  территории  сельсовета;

· специализированными  предприятиями, Центром занятости  Тогульского  района и предприятиями, расположенными  на  территории сельсовета.

Центр занятости  Тогульского  района заключает договоры с предприятиями, расположенными  на  территории  сельсовета с целью совместной деятельности по организации и проведению общественных работ. При этом на  Центр занятости возлагается обязанность по направлению на предприятия граждан для выполнения работ, предусмотренных договорами, информирование населения о возможности их участия в этих работах.

Услуги по направлению граждан на общественные работы  Центр  занятости оказывают бесплатно.

В случае финансирования общественных работ за счет средств фонда занятости населения  Центр занятости осуществляет контроль за их использованием.

15. Если при организации общественной работы учитываются возрастные и иные особенности граждан, требования законодательства Российской Федерации о труде, в том числе об условиях и нормах по охране труда, и эта работа не связана с переменой места жительства без согласия гражданина, то она считается подходящей для следующих категорий граждан: впервые ищущие работу (ранее не работавшие), не имеющие профессии (специальности):

· отказавшиеся повысить (восстановить) квалификацию по имеющейся профессии (специальности), получить смежную профессию или пройти переподготовку после окончания первоначального (12-месячного) периода безработицы;

· состоящие на учете в Центре занятости более 18 месяцев, а также более 3 лет не работавшие; обратившиеся   в  Центр  занятости после окончания сезонных работ;

· уволенные более одного раза в течение года, предшествовавшего началу безработицы, за нарушение трудовой дисциплины и другие виновные действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации; 

· ранее занимавшиеся предпринимательской деятельностью;

· стремящиеся возобновить трудовую деятельность после длительного (более года) перерыва; направленные  Центром  занятости на обучение и отчисленные за виновные действия.

16. На общественные работы направляются граждане, прошедшие регистрацию в  Центре занятости населения в качестве лиц, ищущих работу, нуждающиеся в социальной защите и материальной поддержке.

17. Участие граждан в общественных работах допускается только на основании их добровольного согласия при соблюдении норм трудового законодательства.

18. Преимущественным правом на участие в общественных работах пользуются безработные граждане, не получающие по различным причинам пособия по безработице, а также граждане, длительное время испытывающие затруднения с трудоустройством.

19. С лицами, желающими участвовать в общественных работах, работодатель заключает срочный трудовой договор, в соответствии с пунктом 2 статьи 58 Трудового кодекса РФ, с правом его продления по соглашению сторон.

Трудовой договор заключается на основе соблюдения принципов и норм, установленных действующим законодательством о труде Российской Федерации.

При заключении трудового договора следует учитывать:

· период проведения работ и режим труда;

· условия труда и обеспечения необходимыми средствами труда;

· оплату труда и возможность распространения на временных работников льгот и преимуществ, действующих на предприятии;

· ответственность, права и обязанности сторон, условия расторжения договора.

При заключении (расторжении) срочного трудового договора и их продлении работодатель в двухдневный срок информирует об этом   Центр  занятости.

В период проведения общественных работ работодатель обеспечивает принятых работников работой, ведет учет их рабочего времени, ежемесячно представляет в Центр занятости табель учета рабочего времени (наряд, задание), акт на выполненный объем работ, ведомость расходов на оплату труда.

По истечении срока действия (расторжения) договора работодатель обязан не позднее следующего дня выдать работнику справку о фактически отработанном времени и начисленной заработной плате для предъявления   в   Центр  занятости.

Сведения об участии в общественных работах вносятся в трудовую книжку работника.

В случае предложения работнику постоянной работы указанный договор подлежит расторжению. Вопрос о сроках расторжения договора решается при участии  Центра занятости в интересах гражданина.

20. Отказ гражданина от участия в общественных работах не является основанием для признания: что ему предложена   «подходящая»  работа.

21. Предприятия не вправе отказывать лицам, направленным  Центром занятости, в приеме на общественные работы, организация и проведение которых финансируются за счет средств  бюджета  сельсовета  или  привлечения  средств  фонда  занятости населения.

22. Участие граждан в общественных работах отражается  Центром занятости в  «Картотеке персонального учета гражданина, ищущего работу»  на основании сведений, полученных от предприятий (организаций).

23. Гражданам, принимающим участие в общественных работах, пособие по безработице устанавливается в общем порядке, в соответствии с действующим законодательством.

24. Гражданам, занятым на общественных работах, оплата труда производится за фактически выполненный объем работ в соответствии с действующей на предприятии системой оплаты труда или на договорной основе, но не ниже минимального размера оплаты труда, установленного законодательством, при условии полного рабочего дня (недели).

Предприятия вправе устанавливать доплаты к заработной плате, а также предоставлять таким работникам иные льготы и преимущества.

25. При использовании гибких форм организации труда, неполного рабочего времени, работе в ночное время оплата труда производится в соответствии с действующим законодательством.

26. Финансирование общественных работ производится за счет средств организаций, в которых организуются эти работы, а также за счет средств бюджета  сельсовета и привлечения при необходимости средств   фонда  занятости населения.

27. Основным источником финансирования общественных работ являются средства предприятий, в которых организуются эти работы.

Средства  бюджета  сельсовета  привлекаются для финансирования общественных работ в объемах, определяемых программами и планами социального и экономического развития территории сельсовета, а также за счет целевого финансирования.

В необходимых случаях, к финансированию общественных работ привлекаются средства фонда занятости населения в размерах, определяемых сметами расходов  Центра занятости по статье «общественные работы».

28. Средства фонда занятости населения рекомендуется привлекать для финансирования общественных работ, организуемых для безработных граждан, не получающих пособие по безработице или длительное время испытывающих затруднения с трудоустройством.

29. Финансирование общественных работ в сфере развития социальной инфраструктуры может также строиться на основе добровольного объединения средств предприятий, бюджета  сельсовета, пожертвований граждан, благотворительных взносов. Такое объединение средств и возможностей оформляется соответствующим решением органов  местного самоуправления сельсовета, либо договором.

30. При выделении предприятиям на организацию и проведение общественных работ средств из  бюджета  сельсовета  или фонда занятости населения необходимо предусматривать возврат вложенных средств, а при предоставлении налоговых льгот предприятиям, активно содействующим организации и проведению общественных работ – их отмену, при недобросовестном выполнении предприятием принятых на себя обязательств (отказ в приеме, необоснованные требования к гражданам, нарушение условий договоров и т.п.).

Условия возврата средств регламентируются заключаемыми договорами, а отмена налоговых льгот осуществляется в установленном законодательством порядке.

31. На граждан, занятых на общественных работах, распространяются нормы законодательства о труде и социальном страховании.

Время участия граждан в общественных работах включается в общий трудовой стаж на условиях, предусмотренных законодательством.

По согласованию с администрацией предприятий работникам, занятым на общественных работах, может предоставляться возможность поиска в рабочее время постоянного места работы (без сохранения оплаты труда за время отсутствия).

32. В период участия безработных граждан в общественных работах за ними сохраняется право на получение пособия по безработице (кроме участвующих в общественных работах граждан, указанных в  пункте  15  настоящего Положения).

33. Основанием для выплаты пособия по безработице в период участия безработного гражданина в общественных работах является уведомление работодателя о приеме на работу, а также представление соответствующей справки, ежемесячно выдаваемой работодателем о фактически отработанном времени.

Выплата пособия по безработице может быть приостановлена на срок до 3 месяцев в случае отказа по истечении 3-месячного периода безработицы от участия в оплачиваемых общественных работах граждан, впервые ищущих работу (ранее не работавших), не имеющих профессии (специальности), стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более года) перерыва, уволившихся по собственному желанию без уважительных причин более одного раза в течение года, предшествовавшего началу безработицы.

34. Контроль за соблюдением договора между предприятиями и иными организациями в части организации и выполнения общественных работ осуществляется   Центром   занятости, а также другими государственными  органами  в  установленном  законодательством  порядке.

35. Настоящее   Положение  вступает в силу со дня его официального  обнародования  согласно  Устава  сельсовета.

Глава сельсовета                                                                                                   В.В.Сердюков

с. Топтушка

30.09.2009
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